Entscheidung im Landtag

Rechtsexperten sagen, dass
Oberfranken und die Ober-
pfalz wohl auf ein Parla-
mentsmandat verzichten
miissen. Doch es gibt noch
eine kleine Chance.

Von Jiirgen Umlauft

Miinchen - Oberfranken muss mit
einem Landtagsmandat weniger aus-
kommen. Darin jedentalls sind sich
Rechtsexperten einig. Der Vierlust des
Mandats kinnte den Regierungsbe-
zirk schon bei der Landtagswahl
2013 treffen. Ursache ist nach ein-
helliger Meinung der Fachleute, dass
die Einwohnerzahl im Bezirk bestin-
dig zuriickgeht. Dennoch gibt es
noch eine Minimal-Chance, dass es
doch anders kommt - obwohl das In-
nenministerium bereits auf die Prog-
nosen der Experten reagiert hat. Die
Ministerialbiirokratie legte einen Ge-
setzentwurf vor. Danach sinkt bei der
Wahl 2013 sowohl in Oberfranken
wie in der Oberpfalz die Abgeordne-
tenzahl von derzeit 17 auf 16.

Harte Auseinandersetzung

Beide Mandate sollen dem bevil-
kerungsstarken Oberbayern zufallen,
Das fithrte in den vergangenen Mo-
naten #u harten Auseinandersetzun-
gen tber die Stimmkreisreform. Die
Entscheidung trifft der Landtag. Um
das heikle Thema zu vertiefen, gab es
dort am Montag eine Anhdrung, Al-
lerdings konnte das gesamte Verfah-
ren wegen der Bevilkerungsverschie-
bung zwischen Unter- und Mittel-
franken, die erst vergangene Woche
bekannt geworden war, noch plat-
zen. Am Donnerstag beschiftigt sich
der Rechtsausschuss des Landtags er-
neut mit der Thematik.

Bei einer Anhérung betonten alle
Sachverstindigen, dass das Prinzip
der Wahlgleichheit hiherrangig sei
als die subjektiv empfundene ange-
messene Vertretung einer Region im
Landesparlament. Deshalb miisse es
eine . direkte Proportionalitit® zwi-
schen der Zahl der Wahlberechtigten
in einem Bezirk und der ihm im
Landtag zugewiesenen Sitze geben.

Seelbinders Kontra

Der Miinchner Rechtsprofessor Pe-
ter Badura erklirte, rechtlich ent-
scheidend sei nicht, ob sich Franken
oder die Oberpfalz ausreichend im
Landtag vertreten fihlten, sondern
dass eine Wihlerstimme iberall in
Bayern den gleichen Wert habe.

Sein Bayreuther Kollege Markus
Mostl  ergdnzte, die  Verfassung
schreibe eine strikte Bevilkerungs-
Proportionalitit” vor, Gibe es hier
Toleranzmargen, kinnte dies aur
Uberreprisentierung  einzelner Re-
gionen Im Landtag fiihren. ,Das
Wahlrecht ist das falsche Feld, um
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Bln:k in den Plenarsaal Es sieht nicht gut aus fiir die Vertretung aus Uherfranken und der Oberpfalz.

Die Pline der Staatsregierung: Die Stimmkreise Wunsiedel und Kulmbach sollen

zusammengelegt und durch einen Korridor verbunden werden.

auf sinkende Bevolkerungszahlen zu
reagieren”, sagte Maostl, Notig seien
hier strukturpolitische MaBnahmen.
Dagegen warmnte die Marktredwitzer
Oberbiirgermeisterin Birgit Seelbin-
der vor einem weiteren Mandatsver-
lust fiir Oberfranken, der vor allem
den strukturschwachen Osten weiter
schwiichen wiirde. Dieser sei derzeit
nur mit zwei Abgeordneten im Land-
tag vertreten, der Rest des Bezirks mit
15. ,Wir haben schon heute eine
Disproportionalitit im  Wahlkreis,
von Wahlrechtsgleichheit kann man
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da nicht sprechen”, sagte Seelbinder.

Als méglich beurteilten die Exper-
ten, Oberfranken und der Oberpfalz
eine Mindestmandatszahl von 17 zu-
zusichern. Daflir misste jedoch die
bayerische Verfassung geindert wer-
den. Zudem wiirde dies durch Aus-
gleichsmandate in den  bevilke-
rungsreicheren Bezirken zu einer
Vergriferung des erst 1998 von 204
auf 180 Abgeordnete verkleinerten
Landtags fiihren. Flr eine solche Lo-
sung fehlt im Landtag aber die ndtige
Zwei-Drittel-Mehrheit, Kein Hinder-
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nis fir den Mandatsverlust in Ober-
franken und der Oberpfalz ist offen-
bar die Fiinf-Prozent-Klausel. Die da-
raus von Griimen und Freien Wih-
lern  beflirchtete  Benachteiligung
kleiner Parteien sei nicht erkennbar,
erklirten die Rechtsexperten..

Umstritten war unter ihnen aller-
dings die Auswirkung der neuen Be-
vilkerungszahlen in Unter- und Mit-
telfranken. Demnach miisste Unter-
franken 2013 ein Mandat an Mittel-
franken abgeben. Das Innenministe-
rium hilt diese Entwicklung fiir das
laufende  Gesetzgebungsverfahren
aber fiir nicht relevant.

,Gleiches Recht fiir alle”

Dagegen sah der Heidelberger Ver-
waltungsrechtler Andreas Glaser da-
rin den letzten Strohhalm fiir Ober-
franken und die Oberpfalz und die
Chance, den Mandatsverlust zumin-
dest fiir 20013 noch zu verhindern.
Lasse man die neuen £ahlen aus Un-
ter- und Mittelfranken aullen vaor,
miisse dies — gleiches Recht fiir alle -
auch fiir Oberfranken und die Ober-
pfalz gelten. Andemfalls gehe man
Jsehenden Auges” in eine nicht ver-
fassungskonforme Wahl.

Kollege Badura zog den umgekehr-
ten Schluss. Nach seiner Auffassung
miisste die Verschiebung zwischen
Unter- und Mittelfranken - ergin-
zend zu Oberfranken und der Ober-
pfalz-noch in das Gesetz eingearbei-
tet werden., Andere Experten sympa-
thisierten dagegen mit der Meinung
des Innenministeriwms,



