Stimmkreis Fichtelgebirge?

Experten einig: Verlust eines Mandats fiir Oberfranken ist unausweichlich
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Von unserem Korrespondenten
Jirgen Umlauft

Der Verlust eines Landtagsman-
dats fiir Oberfranken bei der Wahl
2013 ist nach einhelliger Ein-
schiitzung von Rechtsexperten we-
gen der im Bezirk sinkenden Ein-
wohnerzahl unausweichlich.

Nach einem Gesetzentwurf des In-
nenministeriums soll 2013 sowohl in
Oberfranken wie in der Oberpfalz die
Zahl der Landtagsabgeordneten von
derzeit 17 auf 16 sinken. Beide Man-
date wiirden dem bevélkerungsstar-
ken Oberbayern zufallen. Allerdings
konnte das gesamte Verfahren we-
gen der erst vergangene Woche be-
kanntgewordenen  Bevolkerungs-
verschiebung zwischen Unter- und
Mittelfranken noch platzen. Am
Donnerstag  beschiftigt sich der
Rechtsausschuss des Landtags er-
neut mit der Themartik.

Bei einer Anhérung im Landtag
betonten alle Sachverstindigen, dass
das Prinzip der Wahlgleichheit ho-
herrangig sei als die nur subjektiv
empfundene angemessene Vertre-
tung einer Region im Landesparla-
ment.

Der Miinchner Rechtsprofessor
Peter Badura erkliirte, rechtlich ent-
scheidend sei nicht, ob sich Franken
oder die Oberpfalz ausreichend im
Landtag vertreten fiihlten, sondern
dass eine Wihlerstimme iiberall in
Bayern den gleichen Wert habe.

Sein Bayreuther Kollege Markus
Maostl erginzte, die Verfassung
schreibe eine ,strikte Bevolkerungs-
proportionalitdt” vor. Gibe es hier
Toleranzmargen, konnte dies zur
Uberreprisentierung einzelner Re-
sionen im Landtag fithren. . Das
Wahlrecht ist das falsche Feld, um
auf sinkende Bevalkerungszahlen zu
reagieren”, sagte Madstl. Notig seien
hier strukturpolitische Malinahmen.

Die Marktredwitzer Oberbiirger-
meisterin Birgit Seelbinder warnte
dagegen vor einem weiteren Man-
datsverlust fiir Oberfranken, der vor
allem den strukturschwachen Osten
weiter schwiichen wiirde. Dieser sei
derzeit nur mit zwei Abgeordneten
im Landtag vertreten, der Rest des
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Bezirks mit 15. ,Wir haben schon
heute eine Disproportionalitit im
Wahlkreis, von Wahlrechtsgleichheit
kann man da nicht sprechen”, sagte
Seelbinder.

Als moglich beurteilten die Exper-
ten, Oberfranken und der Oberpfalz
eine Mindestmandatszahl von 17 zu-
zusichern. Dafiir miisste jedoch die
bayerische Verfassung gedndert
werden. Zudem wiirde dies durch
Ausgleichsmandate in den bevilke-
rungsreicheren Bezitken zu einer
Vergriferung des erst 1998 von 204

auf 180 Abgeordnete verkleinerten
Landtags fiithren. Fiir eine solche Li-
sung fehlt im Landtag aber die notige
Zwei-Drittel-Mehrheit. Kein Hinder-
nis fiir den Mandatsverlust in Ober-
franken und der Oberpfalz ist offen-
bar die Fiinf-Prozent-Klausel. Die da-
raus von Grinen und Freien Wih-
lern befiirchtete Benachteiligung
kleiner Parteien sei nicht erkennbar,
so der Expertentenor,

MNur am Rande beschiiftigte sich
die Expertenrunde mit der umstrit-
tenen Zusammenlegung der Stimm-
kreise Wunsiedel und Kulmbach un-
ter Einbeziehung einiger ,Briicken-
gemeinden® aus dem Landkreis Bay-
reuth. Die Marktredwitzer Oberbiir-
germeisterin Birgit Seelbinder sprach
von einem ,kiinstlichen Gebilde" oh-
ne soziokulturelle Verflechtungen.
Seelbinder brachte als Alternative
den ,Stimmkreis Fichtelgebirge® ins
Spiel, der den Landkreis Wunsiedel
und die Fichtelgebirgs-Gemeinden
des Landkreises Bayreuth umfassen
soll. Das Fichtelgebirge wiirde so als
LJraumlich, strukturell und emotional
eng verflochtene Einheit" erhalten.
Weitere Anderungen in Oberfranken
kinnten dann in den Bereichen
Kulmbach und Kronach sowie Bam-
berg und Lichtenfels erfolgen, die
schon heute enger verflochten seien.

Die Experten im Landtag erklidrten
Alternativen zum Ministeriumsvor-
schlag  Kulmbach-Wunsiedel fiir
rechtlich zuldssig. Die Einteilung der
Stimmkreise in einem Bezirk sei un-
ter Beriicksichrigung der landes-
rechtlichen Vorgaben eine rein poli-
tische Entscheidung. -+ Kommentar

Umstritten war unter den Experten
die Auswirkung der neuen Bevilke-
rungszahlen in Unter- und Mittel-
franken. Demnach miisste Unter-
franken 2013 ein Mandat an Mittel-
franken abgeben. Das Innenministe-
rium hélt dies fiir das laufende Ge-
setzgebungsverfahren aber fiir nicht
relevant. Dagegen sah der Heidel-
berger Verwaltungsrechtler Andreas
Glaser darin die Chance fir Ober-
franken und die Oberpfalz, den Man-
datsverlust fiir 2013 noch zu verhin-
dern, Lasse mandie neuven £ahlen aus

Unter- und Mittelfranken auffen vor,
miisse dies auch fiir Oberfranken und
die Oberpfalz gelten. Andernfalls ge-
he man ,sehenden Auges®” in eine
nicht verfassungskonforme Wahl.
Der Miinchner Professor Badura zog
den umgekehrten Schluss. Nach sei-
ner Auffassung miisste die Verschie-
bung zwischen Unter- und Mittel-
franken - ergénzend zu Oberfranken
und der Oberpfalz - noch in das Ge-
setz eingearbeitet werden. Andere
Experten sympathisierten mit der
Meinung des Innenministeriums. jum



